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	УТВЕРЖДЕНО
распоряжением администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района от 7 декабря 2022 года № 43-р




Руководство 
по соблюдению обязательных требований 
при осуществлении муниципального контроля  в сфере благоустройства 
на территории муниципального образования Новоалександровское

I. Общие положения

1. Настоящее руководство по соблюдению обязательных требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального  контроля  в сфере благоустройства на территории муниципальном образовании Новоалександровское (далее – Руководство) подготовлено в соответствии с частью 5 статьи 14 Федерального закона             от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях», пунктом 5 части 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле  в Российской Федерации». 

2. Муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории  муниципального образования Новоалександровское осуществляется администрацией муниципального образования Новоалександровское Суздальского района (далее - контрольный орган) и ее должностными лицами.
От имени контрольного органа муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляют:
1) глава администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района;
2) заместитель главы администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района;
3) начальник отдела по управлению имуществом администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района;
4) главный специалист ГО и ЧС администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района.

3. Порядок осуществления контрольным органом муниципального контроля в сфере благоустройства регламентируется Положением о муниципальном контроле  в сфере благоустройства на территории муниципального образования Новоалександровское, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования Новоалександровское Суздальского района от 22 октября 2021 года № 40.

4. В целях настоящего Руководства под муниципальным контролем в сфере благоустройства понимается деятельность контрольного органа, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований в сфере благоустройства территории муниципального образования Новоалександровское, осуществляемая   в пределах полномочий  контрольного органа посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

5. Субъектами, подлежащими муниципальному контролю в сфере благоустройства     (далее -  контролируемые лица), являются:
- граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства в случае владения и (или) пользования производственными объектами, расположенными на территории муниципального образования Новоалександровское и являющимися объектами контроля, за исключением жилых помещений;
- индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования Новоалександровское;
- организации, расположенные на территории муниципального образования Новоалександровское.
В целях настоящего Руководства под организациями понимаются зарегистрированные в установленном порядке юридические лица и их обособленные подразделения.

6. Объектами муниципального контроля в сфере благоустройства являются:
1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;
3) здания, сооружения, линейные объекты, территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане, индивидуальные предприниматели и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан, индивидуальных предпринимателей или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.

7. Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется в виде проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и действий.
Профилактические мероприятия проводятся контрольным органом в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами и направлены на устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Проведение профилактических мероприятий является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
Профилактические мероприятия осуществляются на основании программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утверждаемой ежегодно постановлением администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района.
Контрольный орган может проводить профилактические мероприятия,                            не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий: 
1) информирование; 
2) обобщение правоприменительной практики; 
3) объявление предостережений; 
4) консультирование; 
5) профилактический визит.
В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен должное лицо незамедлительно направляет информацию об этом главе администрации муниципального образования Новоалександровское Суздальского района для принятия решения                               о проведении контрольных мероприятий.
В рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства проводятся следующие контрольные мероприятия:
1) инспекционный визит;
2) рейдовый осмотр;
3) документарная проверка;
4) выездная проверка;
5) наблюдение за соблюдением обязательных требований;
6) выездное обследование.
Наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование проводятся администрацией без взаимодействия с контролируемыми лицами.
Плановые контрольные мероприятия при осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства не проводятся.
Внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.

8. Основанием для проведения контрольных мероприятий, проводимых                             с взаимодействием с контролируемыми лицами, является:
1) наличие у контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или  об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также получение таких сведений в результате проведения контрольных мероприятий, включая контрольные мероприятия  без взаимодействия, в том числе проводимые в отношении иных контролируемых лиц;
2) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;
3) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
4) истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, если контролируемым лицом не представлены документы и сведения, представление которых предусмотрено выданным ему предписанием, или на основании представленных документов и сведений невозможно сделать вывод об исполнении предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований.

9. При проведении контрольного мероприятия муниципальный инспектор имеет вправо:
1) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с полномочиями, установленными решением контрольного органа о проведении контрольного мероприятия, посещать (осматривать) производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными законами;
2) знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;
3) требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений обязательных требований, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки;
4) знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся   к предмету и объему контрольного мероприятия;
5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного  мероприятия;
6) выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о восстановлении нарушенного положения;
7) обращаться в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ "О полиции" за содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается противодействие или угрожает опасность;
8) совершать иные действия, предусмотренные федеральными законами                    о видах контроля, положением о виде контроля.

II. Обязательные требования

1. Должностные лица контрольного органа осуществляют муниципальный контроль в сфере благоустройства за соблюдением следующих обязательных требований:
1) по содержанию прилегающих территорий;
2) по содержанию элементов и объектов благоустройства, в том числе требования:
- по установке ограждений, не препятствующей свободному доступу маломобильных групп населения к объектам образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения;
- по содержанию фасадов и ограждающих конструкций нежилых зданий, строений, сооружений, а также иных элементов благоустройства и общественных мест;
- по содержанию специальных знаков, надписей, содержащих информацию, необходимую для эксплуатации инженерных сооружений;
- по осуществлению земляных работ и строительных работ,                                        по восстановлению элементов благоустройства после их завершения;
- по обеспечению свободных проходов к зданиям и входам в них, а также свободных въездов во дворы, обеспечению безопасности пешеходов и безопасного пешеходного движения, включая инвалидов и других маломобильных групп населения, на период осуществления земляных и строительных работ;
- о недопустимости размещения транспортных средств на газоне или иной озеленённой или рекреационной территории, размещение транспортных средств  на которой ограничено Правилами благоустройства, а также по недопустимости загрязнения территорий общего пользования транспортными средствами во время их эксплуатации, обслуживания или ремонта, при перевозке грузов или выезде со строительных площадок (вследствие отсутствия тента или укрытия);
3) по уборке территории муниципального образования Новоалександровское                       в зимний период, включая контроль проведения мероприятий по очистке от снега, наледи и сосулек кровель зданий, сооружений; 
4) по уборке территории муниципального образования Новоалександровское                    в летний период, включая обязательные требования по выявлению карантинных, ядовитых и сорных растений, борьбе с ними, локализации, ликвидации их очагов;
5) по пожарной безопасности  в период действия особого противопожарного режима; 
6) по прокладке, переустройству, ремонту и содержанию подземных коммуникаций на территориях общего пользования;
7) по посадке, охране и содержанию зеленых насаждений, в том числе обязательные требования по удалению (сносу), пересадке деревьев и кустарников в соответствии с порубочным билетом и (или) разрешением на пересадку деревьев и кустарников, если такие документы (порубочный билет, разрешение на пересадку) должны быть выданы  в установленных Правилами благоустройства случаях;
8) по складированию твердых коммунальных отходов, крупногабаритных отходов;
9) по выгулу животных и  требования о недопустимости выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на территориях общего пользования и иных, предусмотренных Правилами благоустройства, территориях;
10) к праздничному оформлению территории муниципального образования;
11) к размещению информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок;
12) к строительству, установке и содержанию малых архитектурных форм.


III. Нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий 
по муниципальному  контролю в сфере благоустройства

1.  Закон Владимирской области от 14 февраля 2003 года № 11-ОЗ                                           «Об административных правонарушениях во Владимирской области».
2. Решение Совета народных депутатов муниципального образования Новоалександровское Суздальского района от 1 августа 2017 года № 16 «Об утверждении Правил по обеспечению чистоты, порядка и благоустройства на территории муниципального образования Новоалександровское, надлежащему содержанию расположенных на них объектов» (далее – Правила благоустройства).

IV. Рекомендации по соблюдению обязательных требований

4.1. Рекомендации по содержанию прилегающих территорий
Прилегающая территория – территория общего пользования, которая прилагает к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если такой земельный участок образован, и границы которой определены правилами благоустройства территории муниципального образования в соответствии с порядком, установленным законом Владимирской области от 11 июня 2019 года № 52-ОЗ «О порядке определения границ прилегающих территорий во Владимирской области».
Границы прилегающих территорий в муниципальном образовании Новоалександровское, а также порядок участия собственников и (или) иных законных владельцев зданий (помещений в них), строений, сооружений, земельных участков в содержании прилагающих территорий определяются главой 29-1 (пункты 29-1.1 – 29-1.7) Правил  благоустройства.
Собственники и (или) иные законные владельцы зданий (помещений в них), строений, сооружений, земельных участков обязаны принимать участие в содержании прилегающих территорий (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки по которыми не образованы или образованы по границам таких домов).
Ответственными за участие в содержании прилегающей территории многоквартирных жилых домов являются управляющие организации осуществляющие управление многоквартирными домами и его обслуживание (УК, ТСЖ, ЖСК, ЖК, ТСН), а также собственники помещений, избравшие непосредственную форму управления многоквартирным домом.
В соответствии с пунктом 29-1.7 Правил благоустройства содержание прилегающих территорий включает:
- уборку прилегающей территории;
- покос травы, санитарную обрезку деревьев, стрижку кустарников, удаление поросли, уничтожение сорных и карантинных растений;
- своевременную уборку и вывоз скошенной травы;
- подметание прилегающих территорий от смета, пыли и бытового мусора, их мойку;
- сгон скоплений талой и дождевой воды;
- организацию вывоза и размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;
- своевременное сгребание и вывоз опавших листьев в период листопада;
- надлежащее содержание и ремонт малых архитектурных форм;
- сгребание и подметание снега, посыпку наледи песком или противогололедными материалами, удаление снега и снежно-ледяных образований с тротуаров (пешеходных дорожек).

4.2. Рекомендации по  содержанию  элементов и объектов благоустройства, в том числе:

4.2.1. Ограждения
Общие требования к организации и содержанию  ограждений изложены в главе 13 Правил благоустройства.
Особые требования к доступности сельской среды для маломобильных групп населения описаны в главе 28 Правил благоустройства.

4.2.2. Фасады и ограждающие конструкции
Правилами благоустройства предусмотрены требования к ограждениям контейнерных площадок (пп. 3.3.5, 3.3.8), площадок для выгула и дрессировки собак             (пп. 10.13.1.4.4, 10.13.1.5.1), строительных площадок (пп. 11.1.11, 11.1.18, 11.1.20),                         в местах производства земляных и строительных работ (14.8.4, 14.8.5, 14.11),  инженерных коммуникаций (пп. 24.4, 24.11.4, 24.11.5).
Порядок содержания фасадов зданий и сооружений регламентируется 23 главой Правил благоустройства.

4.2.3. Специальные знаки, надписи, содержащие информацию, необходимую для эксплуатации инженерных сооружений
Требования изложены в пунктах 3.3.2, 3.15.11, 11.1.2, 11.1.3, 15.1, 15.2 Правил благоустройства.

4.2.4. Земляные и строительные работы 
Производство земляных и строительных работ осуществляется в порядке, предусмотренном  главой 14 Правил благоустройства.
Все земляные  работы на территории общего пользования муниципального образования Новоалександровское проводятся на основании специального разрешения, выдаваемое администрацией Суздальского района.
Производство земляных и строительных работ не должно приводить к разрушению объектов благоустройства.
В ходе производства земляных и строительных работ должно быть обеспечено безопасное и беспрепятственное движение пешеходов, включая инвалидов, и транспорта.
После завершения земляных и строительных работ элементы благоустройства должны быть восстановлены. Территория в зоне производства земляных работ должна быть приведена в порядок.

4.2.5. На территории муниципального образования Новоалександровское запрещается размещение транспортных средств на газоне или иной озелененной территории или рекреационной территории, а также загрязнение территории общего пользования транспортными средствами во время их эксплуатации, обслуживания или ремонта, при перевозке грузов или выезде со строительных площадок (вследствие отсутствия тента или укрытия.
Указанные выше требования установлены пунктами 3.15.3, 3.15.26, 10.5, 10.6, 11.1.5, 11.1.6, 11.2.1, 14.15, 17.2 Правил благоустройства.

4.3. Рекомендации по уборке территории муниципального образования Новоалександровское в зимний период, включая контроль проведения мероприятий по очистке от снега, наледи и сосулек кровель зданий, сооружений 
Рекомендации содержатся в главах 6 и 7 Правил благоустройства, а также в пунктах 23.11.3, 23.11.4  Правил благоустройства.
Период зимней уборки устанавливается с 1 ноября по 15 апреля, исходя из местных условий по сложившейся практике.
При уборке придомовых территорий многоквартирных домов рекомендуется информировать жителей о сроках и месте проведения работ по уборке и вывозу снега                 с придомовой территории и о необходимости перемещения транспортных средств                      в случае создания препятствий для работы снегоуборочной техники.

4.4. Рекомендации по уборке территории муниципального образования Новоалександровское   в летний период, включая обязательные требования по выявлению карантинных, ядовитых и сорных растений, борьбе с ними, локализации, ликвидации их очагов
Рекомендации по уборке территории муниципального образования в летний период приводятся в главах 8, 9 Правил благоустройства.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, должностные лица, физические лица и другие хозяйствующие субъекты должны обеспечить чистоту и поддерживать порядок на  территориях населенных пунктов, в том числе на территориях частных домовладений.
Основной задачей летней уборки является предотвращение загрязнения территорий, приводящих к запыленности воздуха и ухудшению эстетического вида населенных пунктов.
Период летней уборки устанавливается с 16 апреля по 31 октября. В случае резкого изменений погодных условий могут выполняться отдельные виды работ по зимнему содержанию.
В летний период к мероприятиям по уборке объектов благоустройства рекомендуется осуществлять уборку и вывоз мусора, мойку проезжей части улиц, уборку бордюров от песка и пыли, подметание и мойку тротуаров и дворовых территорий, покос и полив озелененных территорий.
Собственники земельных участков в случае выявления карантинных, ядовитых и сорных растений, в том числе, борщевика Сосновского, должны принимать срочные меры по уничтожению данных растений.

4.5. Рекомендации по соблюдению обязательных требований пожарной безопасности в период действия особого противопожарного периода
Особый противопожарный режим - дополнительные требования пожарной безопасности, устанавливаемые органами государственной власти или органами местного самоуправления в случае повышения пожарной опасности на соответствующих территориях.
На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том числе предусматривающие привлечение населения для профилактики и локализации пожаров вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров, а также иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры).
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, должностные лица, физические лица обязаны неукоснительно соблюдать обязательные требования, введенные нормативными правовыми актами, в период действия особого противопожарного периода.

4.6. Рекомендации по соблюдению обязательных требований по прокладке, переустройству, ремонту и содержанию подземных коммуникаций на территориях общего пользования содержатся в  главах 14, 24 Правил благоустройства.

4.7. Рекомендации по соблюдению обязательных требований при посадке, охране и содержанию зеленых насаждений, в том числе обязательные требования по удалению (сносу), пересадке деревьев и кустарников в соответствии с порубочным билетом и (или) разрешением на пересадку деревьев и кустарников
Указанные рекомендации содержатся в пунктах 11.1.11, 11.1.12, 11.1.14, 11.3, 11.4, 14.10, 14.11, 14.12, 14.14, 14.15, 14.16-14.18, в главе 17.
Охрана, содержание и восстановление зеленых насаждений на территории муниципального образования Новоалександровское регламентируется также  Положением, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования Новоалександровское сельское поселение Суздальского района от 30.09.2016 № 63.
Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений осуществляется                        в соответствии с административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений», утвержденным постановлением администрации муниципального  образования Новоалександровское Суздальского района от 6 сентября 2022 года № 398.



4.8. Рекомендации по соблюдению обязательных требований по складированию твердых коммунальных отходов, крупногабаритных отходов
Складирование твердых коммунальных отходов, крупногабаритных отходов должно производиться собственниками отходов в соответствии с требованиями, предусмотренными пунктами 3.1.3, 3.2, 3.3.1, 3.3.13, 3.3.14, 3.3.16, 3.3.17, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.10 Правил благоустройства.

4.9. Рекомендации по соблюдению обязательных требований по выгулу животных и  требования о недопустимости выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на территориях общего пользования и иных, предусмотренных Правилами благоустройства, территориях
Выгул животных должен осуществляться их владельцами при соблюдении обязательных требований, указанных в главе 25 Правил благоустройства.
С 1 марта 2023 года при выгуле животных их владельцы должны руководствоваться также дополнительными требованиями к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу на территории Владимирской области, утвержденными постановлением Департамента ветеринарии Владимирской области от 10.11.2022 № 101.

4.10. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к праздничному оформлению территории муниципального образования
Праздничное оформление территории муниципального образования осуществляется в соответствии с рекомендациями, изложенными в главе 27 Правил благоустройства, на период проведения государственных, региональных и муниципальных праздников и мероприятий, связанных со знаменательными событиями.
Для праздничного оформления муниципального образования рекомендуется выбирать элементы праздничного и (или) тематического оформления, соответствующие всем требованиям качества и безопасности.
После окончания праздничных мероприятий их организаторы обязаны обеспечить уборку места проведения мероприятия и прилегающих к нему территорий, а также восстановить поврежденные элементы благоустройства.

4.11. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к размещению информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок
Данные рекомендации изложены в пунктах 3.15.10, 3.15.11, в главах 12, 15 Правил благоустройства.
На территории муниципального образования запрещается самовольное размещение визуальной информации вне специальных мест, отведенных для этих целей, а также самовольное размещение средств наружной рекламы и информации.

4.12. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к строительству, установке и содержанию малых архитектурных форм содержатся в главе 18 Правил благоустройства
В соответствии с пунктом 3.15.9 Правил благоустройства самовольное размещение малых архитектурных форм на землях общего пользования муниципального образования запрещается.

Ненадлежащее исполнение обязательных требований влечет за собой административную ответственность, установленную Законом Владимирской области от 14.02.2003 № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области» (статьи 5, 7, 9, 12).
